ATA DA 32 PRE-CONFERENCIA MUNICIPAL PARA ELABORACAO DO
PLANO PELA PRIMEIRA INFANCIA

TEMA: DIREITO A LIBERDADE, RESPEITO E DIGNIDADE

Aos 07 dias do més de maio do ano de 2026, as 19 horas, nas dependéncias da Escola
Estadual Prof® Gabriel Felix do Amaral, situada na Av. José Pereira Lopes, 1871,
Botafogo, Sao Carlos/SP, realizou-se a reuniao da 32 Pré-Conferéncia da Primeira
Infancia — Territorio 01, com o tema “Direito a Liberdade, Respeito e
Dignidade”, tendo como texto-base o documento “Diagnéstico Social da Infancia,
Adolescéncia e Juventude: perfil demografico, socioeconémico e mapeamento”. A
reunido contou com a presenca de representantes da educacdao, conselhos
municipais, organizacoes da sociedade civil, profissionais da rede de protecao,
liderancas comunitarias e demais participantes, conforme lista de presenca em
anexo.

A abertura dos trabalhos foi realizada por Rafaelly Helena Ribeiro, Diretora do
Departamento de Promocdo e Protecdo da Primeira Infiancia, que saudou os
presentes e destacou a importancia da realizacdo da Pré-Conferéncia da Primeira
Infancia como espago democratico de escuta, participacao e construcao coletiva de
propostas voltadas a garantia dos direitos das criancas na primeira infancia, em
consonancia com a legislacao vigente, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
com as politicas publicas intersetoriais.

Na sequéncia, Bruna Hellen, Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, na condicao de ministrante, conduziu a discussao do eixo
tematico “Direito a Liberdade, Respeito e Dignidade”, provocando os participantes a
refletirem sobre o significado concreto desses direitos na vida das criangas. Foi
informado que, para subsidiar os debates, seria utilizado um formulario com
questoOes abertas sobre o que fere o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade das
criangas, quais seriam as principais causas dessas violacoes e quais acoes poderiam
ser construidas para seu enfrentamento. Destacou-se que o processo em curso busca
promover uma escuta qualificada dos territérios, considerando as realidades atuais
das familias, das criancas e dos servicos publicos.

Durante a exposicao inicial, ressaltou-se que o direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade deve ser compreendido para além de sua previsao legal, exigindo
condigOes reais para que a crianca possa brincar, conviver, expressar-se, desenvolver
sua autonomia, ocupar os espacos publicos e ser reconhecida como sujeito de
direitos. Enfatizou-se que a primeira infincia deve ser protegida de praticas que
silenciam, apagam ou menorizam a crianca, reduzindo sua participacao social e
limitando suas possibilidades de desenvolvimento integral.

Aberto o momento de debate, Abel, Presidente do Conselho Municipal de Educacao
de S3o Carlos, enfatizou a falta de espagos publicos e seguros nos bairros para a
convivéncia das familias, criancas e adolescentes. Pontuou que a auséncia desses
espacos compromete o direito ao brincar, a convivéncia comunitaria, ao lazer e a
ocupacao saudavel do territorio. Acrescentou que ha necessidade de diretrizes e
politicas publicas voltadas ao bem-estar dos moradores, inclusive com previsao no



Plano Diretor de formas de ocupac¢ao dos espacos publicos que favorecam a vivéncia,
a convivéncia, o lazer, a cultura e o desenvolvimento das criancas.

Flavia, Supervisora de Ensino e membro do Férum Municipal de Educacao,
complementou que alguns pontos da cidade contam com equipamentos publicos de
qualidade, como a FESC, que oferece espacos de cultura, lazer e esporte. Contudo,
observou que a distribuicao desses equipamentos nao favorece a descentralizacao
nem facilita o acesso das familias que residem em regides periféricas. Destacou que,
embora existam boas estruturas em determinadas localidades, a forma como os
espacos estao alocados ainda nao contempla de maneira equitativa a dimensao
territorial do municipio.

Thiago, Supervisor Técnico da Escuta Especializada, acrescentou que, mesmo
quando ha boa estruturacdo de determinados equipamentos, a quantidade de
espacos e instituicoes disponiveis nao corresponde a dimensao da cidade e as
demandas existentes. Ressaltou que a insuficiéncia de servicos, de profissionais e de
espacos de atendimento contribui para o distanciamento entre as politicas publicas e
dificulta a efetivacao da intersetorialidade.

Abel retomou sua fala destacando como causas das violagdes de direitos a auséncia
de diretrizes consistentes e de politicas publicas permanentes de bem-estar do
morador. Como proposta, defendeu que o Plano Diretor contemple a ocupacao dos
espacos publicos como estratégia de vivéncia, convivéncia e bem-estar. Também
propos o fortalecimento de acoes formativas de lazer e cultura, para que criancas e
adolescentes tenham acesso aos espacgos e possam compreender, usufruir e participar
das atividades propostas.

Rafaelly acrescentou reflexao sobre a existéncia de um movimento social de
silenciamento da crianca e do adolescente, que se expressa, entre outros aspectos, na
sonegacao do brincar, da interacdo e da convivéncia, muitas vezes substituidos pela
oferta precoce e excessiva de telas. Nesse sentido, destacou-se que o uso
indiscriminado de dispositivos digitais pode limitar as experiéncias corporais,
sociais, afetivas e comunitarias necessarias ao desenvolvimento infantil.

Flavia reforcou a importancia do fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e institucionais, observando que a crianca precisa de relacOes estaveis,
espacos de convivéncia e oportunidades concretas de exploracao do mundo. Foi
ressaltado que o brincar, o contato com a natureza, a socializacao e a participacao em
atividades culturais e comunitarias sao dimensoOes essenciais para a garantia da
liberdade, do respeito e da dignidade na primeira infancia.

Rafaelly retomou a discussao propondo que o grupo avancasse na identificacao de
acOes possiveis, questionando quais caminhos poderiam ser construidos para
enfrentar as violacoes apontadas. A partir dessa provocacao, Thiago enfatizou os
impactos biologicos e cognitivos da exposicdo precoce e excessiva as telas,
mencionando prejuizos relacionados ao sono, a regulacdo emocional, ao
desenvolvimento cognitivo e a sociabilidade. Destacou que o tempo insuficiente de
sono na infancia pode causar danos ao desenvolvimento, uma vez que o cérebro
necessita de periodos adequados de descanso para alcancar estagios importantes de
maturacdo. Ainda, complementou que a discussdo sobre telas também precisa
considerar outras dimensoOes da infancia, como melancolia, tristeza, depressao e



sofrimento psiquico, evitando que tais manifestacoes sejam imediatamente tratadas
apenas pela via da medicalizacao.

Thiago acrescentou que, em determinados contextos, a crianca pode apresentar
manifestacoes compreendidas como patologicas, mas que muitas vezes estdo
relacionadas ao ambiente, a exposicao a velocidade das redes sociais, a auséncia de
mediacao adulta e a falta de espacos de convivéncia e elaboracao simbolica.

Foi apresentada, ainda, a reflexao de que, em geracoes anteriores, criancas pequenas
nao recebiam celulares ou dispositivos digitais com a mesma naturalidade observada
atualmente, o que provocou debate sobre mudancas nas formas de cuidado,
autoridade e convivéncia entre adultos e criancas. Ricardo (OSC Amor e Caridade)
enfatizou que, além da quantidade de telas disponiveis, devem ser consideradas
questdes como reforco positivo, limites, referéncia adulta e o papel do adulto como
autoridade responsavel pela mediacao das experiéncias infantis.

Flavia destacou que, embora atualmente exista a discussao sobre o chamado ECA
Digital, ainda falta aprofundamento sobre como esse tema deve entrar no contexto
escolar e no teor pedagogico. Pontuou que, enquanto cresce a presenca das telas,
diminui o espago para que a crianca desenvolva habilidades motoras, veja arvores,
tenha contato com a vida, conheca o mundo e construa experiéncias concretas.
Ressaltou que parte dessas dificuldades decorre da auséncia de curriculo municipal e
de diretrizes claras para orientar as praticas pedagogicas.

Também foram debatidas praticas pedagdgicas que menorizam a crianca como
sujeito de direitos e priorizam apenas resultados de avaliacGes externas. Flavia
observou que a valorizacdo excessiva da meritocracia e da competitividade entre
criancas e entre escolas pode deslocar o olhar do desenvolvimento real da crianca
para indicadores de desempenho, fragilizando uma concepcao integral de infancia.
Nesse contexto, apontou-se a necessidade de uma proposta municipal que oriente a
rede e reconheca a crianca como sujeito ativo, em desenvolvimento e com direito a
experiéncias significativas.

Foi registrada preocupacao com a auséncia de nimero suficiente de profissionais nas
areas da saude, educacao, cultura e demais politicas pablicas. Apontou-se a falta de
construcdo de politicas publicas efetivas voltadas a primeira infiancia, com
investimento real, continuidade das acoes e superacdo de iniciativas pontuais ou
dependentes de prioridades governamentais momentaneas.

Thiago enfatizou novamente a insuficiéncia de servicos diante das demandas
existentes, bem como a falta de profissionais, fatores que dificultam a construcao de
uma atuacdo intersetorial efetiva. Defendeu a necessidade de equipes
interdisciplinares atuando de forma integrada, ndo apenas em uma perspectiva
terapéutica ou interventiva, mas também formativa. Ressaltou a importancia da
criacdo de protocolos construidos a partir do conhecimento real dos territorios e das
demandas concretas das criancas, familias e servicos.

Abel relatou preocupacao quanto a utilizacdo do sistema CROSS pela satde,
afirmando que tal mudanca gerou davidas no campo da educacao, especialmente em
relacdo as criancas com neurodivergéncias. Informou que buscou articulaciao para
que representantes da satde explicassem o funcionamento da lista CROSS em
momento formativo, como HTPC, tendo entrado em contato com o Conselho



Municipal de Satde, com a Secretaria Municipal de Saude e outras instancias, mas
sem obter respostas. A situagdo foi apontada como exemplo das fragilidades de
comunicacao entre os setores e da necessidade de fortalecer os canais de interlocucao
intersetorial.

Flavia afirmou que sua participacdo no encontro se justificava justamente pela
possibilidade de dialogo intersetorial, destacando a importancia de espacos em que
diferentes areas possam compartilhar suas percepcoes e construir solucoes
conjuntas. Rafaella Marchetti, representante da Secretaria Municipal de Educacao,
refletiu sobre como a liberdade do comportamento da crianca muitas vezes fica
condicionada a organizacdo do adulto, fazendo com que a infincia perca sua
especificidade. Defendeu que a concepcao sobre o que € ser crianca precisa ser
revista pelos profissionais e pelo poder publico.

Rafaella Marchetti, Secretaria Adjunta de Educacdo, também endossou a fala de
Flavia sobre a necessidade de uma proposta prépria do municipio, sobretudo no
campo pedagogico, como suporte para o trabalho desenvolvido nas unidades.
Observou que, quando nao ha diretrizes comuns, cada profissional interpreta a
crianca e a infincia de maneira distinta, o que pode gerar praticas fragmentadas e
desiguais. Destacou, ainda, que a logica das avaliagdes externas tem ganhado forca
no contexto educacional, especialmente nas politicas de alfabetizacao, e que o
municipio deve reafirmar como prioridade o atendimento integral a crianca e sua
insercao no mundo real e na sociedade como sujeito ativo.

Foi ressaltado que a escola é, para muitas criancas, um dos poucos espacos publicos
seguros em que necessidades basicas sdo atendidas, como alimentacio, higiene,
convivéncia e cuidado. Contudo, também se observou que as telas tém substituido
espacos de lazer, vivéncia e socializacdo, contribuindo para regressdes no
desenvolvimento social, fisico e cognitivo, além de déficits de sociabilidade.

Thiago retomou a discussao sobre diagnoésticos e laudos, afirmando que a literatura
da satde ja vem levantando preocupagoes acerca do excesso de diagndstico e da
laudacao precoce. Pontuou que, muitas vezes, determinadas manifestacoes nao
dizem respeito exclusivamente a crianca, mas ao contexto em que ela vive. Destacou
a complexidade de se abordar as diferencas entre pessoas, contextos e condicoes de
vida, bem como a necessidade de integrar os conhecimentos das diversas areas para
uma compreensao mais qualificada da infancia.

Flavia voltou a enfatizar a importancia das diretrizes, ao passo que Thiago
problematizou como construir diretrizes sem garantir o devido aporte material,
técnico e institucional. Ressaltou que é necessario transformar as propostas em
meios reais de atuacdo, com espacos efetivos de troca e interlocucao. Nesse debate,
foi mencionado o Parecer CNE/CP n® 50/2023, em referéncia a necessidade de
articulacdo entre educacao e saide, sem reduzir a escola ao espaco terapéutico nem
transformar o atendimento terapéutico em pratica escolar, mas buscando consensos
e fluxos comuns que respeitem as especificidades de cada area.

Thiago também levantou questionamento sobre possiveis resisténcias entre as
areas, indagando se elas decorrem de disputas corporativas, de fragilidades no
raciocinio clinico ou da dificuldade de explicar tecnicamente determinados
diagnosticos. Observou que, quando um diagnostico esta equivocado, todo o



processo terapéutico pode ser comprometido, motivo pelo qual é necessario cuidado
especial com diagnosticos exacerbados na faixa etiria de 0 a 6 anos. Flavia
acrescentou que, em muitos casos, laudos apressados decorrem de atendimentos
particulares ou de convénios, o que também exige analise critica.

Irma Maria, representante de organizacio da sociedade civil, abordou a
importancia do trabalho intersetorial realizado pelas OSCs, especialmente no
acompanhamento das inter-relacoes dos nucleos familiares. Destacou a falta de
recursos humanos para a atencao especializada, para o acolhimento de criancas e
para outros aspectos relacionados a primeira infancia. Pontuou que, diante da
conjuntura atual, o Estado ainda nao garante plenamente a efetivacao das politicas
publicas especificas dos direitos das criancas, sendo a desinformacdo e a
insuficiéncia de recursos humanos fatores agravantes.

Ao final do debate, Bruna Hellen observou ser significativo perceber que, apesar de
os diferentes setores partirem de lugares institucionais distintos, muitos apresentam
olhares semelhantes e identificam demandas comuns. Destacou a importancia da
dialogicidade e encerrou sua fala com a frase: “pequenas vozes ouvidas hoje
constroem grandes mudancas amanh3a”.

Irma Maria reforcou a necessidade de que as anélises e propostas considerem
recortes dignos da realidade vivida pelas criancas e familias. Bruna também trouxe
relatos de sua propria infancia e observou diferencas em relacao as vivéncias atuais
de criancas préoximas de sua familia, especialmente no que se refere ao brincar, a
convivéncia e a presenca das telas. Um dos participantes destacou que cada pessoa
presente, em seu respectivo espaco de atuacdo, exerce uma parcela de
responsabilidade publica e que, ao participar de um espaco de escuta e troca,
compartilha também esse poder publico na construcao coletiva de caminhos.

Rafaelly informou que, na conferéncia final prevista para o més de agosto, serao
sistematizadas as contribuicoes colhidas nas pré-conferéncias para subsidiar a
construcdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, reafirmando que todas as
manifestagoes e propostas apresentadas seriam consideradas no processo.

Apos as discussoes, foram registradas como principais propostas e
encaminhamentos: fortalecimento da intersetorialidade entre educacao, saudde,
assisténcia social, cultura, conselhos municipais, organizacées da sociedade civil e
demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos; criacao e qualificacao de fluxos
permanentes de comunicacdo entre os servicos; ampliacdo e descentralizacdo de
espacos publicos seguros de lazer, cultura, convivéncia e esporte nos territérios;
inclusdo, no planejamento urbano e no Plano Diretor, de diretrizes voltadas a
ocupacao dos espacos publicos para vivéncia, bem-estar e desenvolvimento integral
de criancas e familias; fortalecimento de acOes formativas de lazer, cultura e
cidadania; construcdo de diretrizes municipais para a primeira infancia,
especialmente no campo pedagogico; ampliacao de recursos humanos nas areas de
saude, educacdo, cultura e assisténcia social; desenvolvimento de protocolos
intersetoriais construidos a partir das demandas reais dos territorios; qualificacao da
comunicacao sobre fluxos de atendimento, incluindo aqueles relacionados ao sistema
CROSS; enfrentamento da medicalizacao excessiva e dos diagndsticos apressados na
primeira infancia; promocao de acoes de orientacao as familias sobre uso de telas,
sono, convivéncia, limites, brincar e desenvolvimento infantil; e consolidacao das



politicas publicas para a primeira infincia como agd0es permanentes, com
investimento real e continuidade administrativa.

Elencamos os principais pontos debatidos na noite:

necessidade de ampliacao de espacos publicos seguros, descentralizados e
acessiveis para lazer, cultura, esporte, convivéncia e brincar;

importancia de considerar o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como garantia concreta de participagdo, escuta, convivéncia e
desenvolvimento integral da crianca;

preocupacdo com a substituicio do brincar, da interacdo social e das
experiéncias corporais pelo uso precoce e excessivo de telas;

necessidade de orientacao as familias sobre sono, telas, limites, autoridade
adulta, convivéncia e desenvolvimento infantil;

fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e institucionais;
necessidade de curriculo municipal, diretrizes pedagbgicas e concepg¢ao
comum de infancia;

critica a praticas que menorizam a crianca como sujeito e priorizam resultados
de avaliacoes em detrimento do desenvolvimento integral;

insuficiéncia de profissionais e servicos nas areas de saude, educacao, cultura
e assisténcia social;

necessidade de equipes interdisciplinares e de atuacgao intersetorial efetiva;
fragilidade da comunicacao entre saide e educacao, especialmente em relacao
aos fluxos de atendimento e ao sistema CROSS;

preocupacao com diagnosticos e laudos apressados, especialmente na faixa
etaria de 0 a 6 anos;

necessidade de protocolos construidos a partir da realidade dos territérios;
reconhecimento da escola como espacgo publico seguro e essencial para muitas
criancas;

importancia da participacao social e da escuta territorial na construcao do
Plano Municipal pela Primeira Infancia;

defesa de politicas publicas permanentes, com investimento real,
continuidade das acdes e compromisso do poder publico com a primeira
infancia.

Nada mais havendo a tratar, a reuniao foi encerrada as 21 horas, sendo lavrada a
presente ata que, apos lida e aprovada, serd devidamente arquivada e servira de
subsidio para os proximos eventos.

E, para constar, eu, Rafaela Marchetti, na qualidade de Secretaria da reunido, lavrei a
presente ata, que segue por mim assinada, para fins de registro e encaminhamento as
providéncias cabiveis.

Sao Carlos, 07 de maio de 2026.
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